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Bilan de la concertation 

 

I – HISTORIQUE 
1) Période 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) Lancement de la révision du SCoT et arrêt des 

objectifs poursuivis et des modalités de 

concertation 

1er juillet 2013 : Prescription de la révision du SCoT et arrêt des objectifs poursuivis 

et des modalités de concertation (délibérations 16-2013 et 17-2013). 

Pour mémoire, les modalités de concertation étaient les suivantes :  

 « Aux grandes étapes de la révision du SCoT (lancement, diagnostic, projet 

d’aménagement et de développement durable, document d’orientations et 

d’objectifs), le public (habitant, associations locales et autres personnes 

concernées) sera informé par le biais d’articles publiés sur le site internet du 

pays de Saint-Malo et communiqués via la presse locale ; et invité à 

participer à des réunions d’échanges organisées à l’échelle du pays. 

 Pendant toute la durée d’élaboration du projet, le public (habitant, 

associations locales et autres personnes concernées) pourra accéder aux 

informations relatives au projet et aux avis réglementaires :  

- Au format papier, aux horaires d’ouverture dans les locaux du syndicat 

mixte du pays de Saint-Malo, 

- Au format numérique, en consultation libre, sur le site internet du 

pays de Saint-Malo : www.pays-stmalo.fr 

 Pendant toute la durée d’élaboration du projet, le public (habitant, 

associations locales et autres personnes concernées) pourra formuler des 

observations et propositions :  
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Sept. 2014 à Janv. 2015 

Diagnostic  

Territorial 
PADD 

Fév. 2015 à Avril 2016 

Nov. 2015 à Févr. 2017 

DOO 

http://www.pays-stmalo.fr/
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Bilan de la concertation 

- Par courrier papier adressé par voie postale, à l’attention de Monsieur 

le Président – Syndicat mixte du pays de Saint-Malo1, 

- Par courrier numérique par voie électronique, à l’attention de 

Monsieur le Président – contact@pays-stmalo.fr 

 

16 juillet 2013 : Notification des délibérations de prescription de la révision du SCoT 

et d’arrêt des objectifs poursuivis et des modalités de la concertation aux personnes 

publiques associées et à la commission des espaces agricoles (CDCEA) devenue 

Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et 

Forestiers (CDPENAF). 

17 juillet 2013 : parution de l’avis de prescription de la révision dans la presse (Ouest 

France 35 et 22). 

 

3) Synthèse de la concertation organisée 

Au total, de la prescription à l’arrêt du projet de SCoT révisé, la procédure 

de révision du SCoT des Communautés du pays de Saint-Malo, a nécessité :  

 5 réunions territoriales  avec chacun des 5 EPCI en vue d’établir un premier 
contact avec le prestataire mandataire du groupement organisées en 
décembre 2013 et février 2014. 

 1 séminaire de lancement destiné aux élus et aux membres du bureau du 
CODESEN 

 3 ateliers de travail thématiques ouverts aux Présidents d’EPCI, aux Maires, 
aux élus délégués au pays et aux membres du bureau du CODESEN pour la 
phase diagnostic territorial et enjeux de la révision, 

                                                                 

1 Depuis avril 2014, les locaux du pays sont situés au 23 avenue Anita Conti 35400 

SAINT-MALO 

 17 ateliers de travail thématiques ouverts à l’ensemble des élus et membres 
du bureau du CODESEN pour les phases d’élaboration du  PADD et du DOO. 

 5 réunions spécifiques à la thématique commerce avec les 5 EPCI. 
 9 réunions spécifiques à la thématique commerce qui ont mobilisé l’instance 

de concertation commerce du pays de Saint-Malo dans l’objectif d’élaborer 
le Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC). 

 5 séminaires PADD avec les élus des 5 EPCI du territoire 
 3 réunions de présentation aux personnes publiques associées : synthèse du 

diagnostic et enjeux, présentation des pistes orientations du PADD et enfin 
présentations des orientations et objectifs du DOO. 

 13 réunions publiques, toutes accompagnées d’une exposition sur la 
révision du SCoT. 

 2 interventions en bureaux du CODESEN en phases diagnostic et PADD. 
 2 interventions relatives à la révision du SCoT lors de l’assemblée générale 

annuelle du CODESEN les 18 mai 2015 et 27 septembre 2016. 
 1 intervention en Commission aménagement, en bureau communautaire et 

lors d’une réunion des DGS des 18 communes de l’agglomération à la 
demande de Saint-Malo Agglomération 

 1 intervention en Conférence des Maires à la demande de la Bretagne 
Romantique. 

mailto:contact@pays-stmalo.fr


 

 

SC
o

T 
d

e
s 

C
o

m
m

u
n

au
té

s 
d

u
 p

ay
s 

d
e

 S
ai

n
t-

M
a

lo
  

5 

Bilan de la concertation 

II – LA CONCERTATION 
1) Elus du territoire et Conseil de développement 

(CODESEN) 

Le premier grand rendez-vous de la révision du SCoT a eu lieu le 19 

septembre 2014 lors d’un séminaire de lancement ouvert aux élus du 

territoire et aux membres du bureau du CODESEN.  

Ce séminaire de lancement d’une journée s’est décomposé en deux temps forts :  

 Une matinée consacrée à la restitution du diagnostic territorial et aux 

enjeux de la révision avec un temps d’échanges final. 

 

 Un après-midi réparti selon 3 ateliers thématiques :  

- Atelier n°1 : le littoral, entre contrainte et potentiel.  

Cet atelier a permis de poser les questions suivantes : quelle capacité 

d’accueil au vu des contraintes, notamment réglementaires, qui 

s’imposent au territoire ? Comment accueillir ? Aujourd’hui la tendance 

est ségrégative. Comment maintenir les activités productives sur le 

territoire ? 

- Atelier n°2 : évolutions socio-économiques du territoire. 

 Cet atelier a permis d’aborder les points suivants : quel renouvellement 

de population ? Quelle répartition équilibrée du territoire ? Economie et 

création d’emplois, équipements et services, consommation foncière. 

- Atelier n°3 : quelle politique de transition énergétique au regard des 

spécificités du SCoT ?  

Cet atelier a permis de réfléchir aux  problématiques suivantes : quels 

enjeux pour la rénovation énergétique du bâti ? Comment mobiliser le 

territoire pour réduire la consommation énergétique des bâtiments ? 

Comment réduire les besoins de déplacements ? Comment soutenir le 

développement du covoiturage ? Comment développer l’intermodalité 

sur le territoire ? Comment anticiper le développement des véhicules 

électriques et hybrides ? Quel développement envisager pour les 

énergies renouvelables ?  

Les participants avaient la possibilité de s’inscrire à l’atelier de leur choix. Un résumé 

des échanges tenus dans chaque atelier a été présenté par des rapporteurs ce qui a 

permis de tirer les grands enseignements de la journée.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Séminaire de lancement, Saint-Domineuc, le 19/09/2014 
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Bilan de la concertation 

Lors de la finalisation de la phase diagnostic de la révision du SCoT, les Présidents 

d’EPCI, les élus délégués au pays ainsi que les membres du bureau du CODESEN ont 

été mobilisés lors d’un atelier transversal et de deux ateliers thématiques. 

Phase diagnostic : organisation d’un atelier transversal au Mont-Dol, le 3 

octobre 2014.  

Suite à un premier travail d’évaluation du SCoT 2007 et à la formalisation de données 

de cadrage actualisées mais également suite à des réunions de travail techniques et 

politiques dont le séminaire de lancement du 19 septembre 2014, l’objectif de cet 

atelier était : 

- de synthétiser les problématiques soulevées,  

- d’en dégager les grands enjeux à relever pour le SCoT en cours de révision, 

- de s’assurer que ces enjeux trouveront, via les orientations du PADD et les 

orientations et objectifs du DOO, un débouché opérationnel.  

Cet atelier a permis d’échanger sur les différents points suivants :  

- La question de l’armature territoriale et son évolution,  

- Les formes urbaines et villageoises  

- Une approche plus urbaine de la notion de parcs d’activités 

- Le littoral, un territoire de projets,  

- Pour une approche touristique globale,  

- Développement durable et nouveaux modes d’urbaniser : des enjeux 

communs. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Atelier transversal, Mont-Dol, le 03/10/2014 
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Bilan de la concertation 

Phase diagnostic : organisation de 2 ateliers thématiques le 16 décembre 

2014 à La Richardais 

Organisés sur toute la journée du 16 décembre, deux ateliers ont permis de faire un 

focus sur deux thèmes spécifiques. 

1) Un atelier relatif à l’approche environnementale du territoire animé par 

le bureau d’études Impact & Environnement. 

 

La matinée a été consacrée dans un premier temps à une présentation 

synthétique de la Trame Verte et Bleue (TVB) par le bureau d’études : 

définition de la notion de TVB et rappel réglementaire, présentation de la 

méthode employée pour l’identification de la TVB sur le Pays de Saint-

Malo. 

Dans un second temps, 3 ateliers par sous-groupes ont été mis en place pour 

travailler sur les 3 sous-trames identifiées. Pour conclure, une synthèse des 

échanges a été réalisée.  

En plus des Présidents d’EPCI, des élus délégués au pays ainsi que les 

membres du bureau du CODESEN, ont été conviés à participer à cette 

réunion :  

- Le service patrimoine naturel de la DREAL Bretagne,  

- les services biodiversité des Directions Départementales des Territoires et 

de la Mer (22 et 25),  

- les directions de l’environnement des départements (22 et 35), 

- les associations environnementalistes œuvrant sur le territoire (Bretagne 

Vivante, groupement mammologique breton, LPO),  

- les fédérations départementales de la pêche et de la chasse (22 et 35),  

- les syndicats mixtes porteurs des SAGE et les syndicats mixtes de bassins 

versants, 

- la chambre d’agriculture d’Ille et Vilaine,  

- l’Office National de l’Eau et des Milieux Aquatiques (ONEMA),  

- l’Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage (ONCFS) 

 

2) Un atelier relatif  à la consommation foncière. 

 

Cet atelier s’est déroulé en 4 temps : 

 

- Rappel des enjeux généraux de la consommation foncière,  

- Présentation du cadre réglementaire e matière d’analyse et d’objectifs de 

la consommation foncière,  

- Présentation de la méthode d’analyse et des résultats,  

- Piste de réflexion pour les objectifs à inscrire dans le SCoT pour limiter la 

consommation foncière.  

  

 

  

Ateliers thématiques, La Richardais, le 16/12/2014 
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Bilan de la concertation 

Lors des autres phases d’élaboration du projet de SCoT révisé, à savoir l’élaboration 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et l’écriture du 

Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO), l’ensemble des élus du territoire ont 

été conviés à participer à plus d’une quinzaine d’ateliers de travail répartis comme 

suit : 5 ateliers en phase PADD et 12 ateliers en phase DOO.  

Phase PADD : organisation de 5 ateliers de travail au premier semestre 2015 

- Atelier PADD n°1 : atelier d’émergence (6 février 2015) à Saint-Broladre, 

- Atelier PADD n°2 : formes urbaines et habitat (6 mars 2015) à Saint-

Méloir-des-Ondes, 

- Atelier PADD n°3 : trame verte et bleue (20 mars 2015) à La Chapelle aux 

Filtzméens, 

- Atelier PADD n°4 : déplacements et équipements (23 avril 2015) au 

Mont-Dol, 

- Atelier PADD n°5 : développement économique (29 mai 2015) à Saint-

Malo. 

Ces différents ateliers de travail ont permis, au fil des échanges et débats, de 
construire le projet politique du futur SCoT dont les orientations ont été débattues 
par la suite en Comité de Pays le 22 avril 2016.  
 

 

 

 

  

Débat PADD, Comité de pays, le 22/04/2016 

Vues prises lors des ateliers PADD n°4 et 5, les 23/04/2015 et 29/05/2015 
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Bilan de la concertation 

Phase DOO : organisation de 12 ateliers de travail entre novembre 2015 et 

février 2017 

 

- Atelier DOO n°1 : Capacités d’accueil (13 novembre 2015) à 

Pleugueneuc, 

- Atelier DOO n°2 : Mobilités et déplacements (27 novembre 2015) à 

Ploubalay, 

- Atelier DOO n°3 : Biodiversité (4 décembre 2015) à Saint-Coulomb, 

- Atelier DOO n°4 : Consommation foncière et formes urbaines (11 

décembre 2015) à Trans-la-Forêt, 

- Atelier DOO n°5 : Habitat et services (5 février 2016) à Dol-de-Bretagne, 

- Atelier DOO n°6 : Secteurs ruraux (4 mars 2016) à La Chapelle aux 

Filtzméens, 

- Atelier DOO n°7 : Loi littoral (1er avril 2016) à Cancale,  

- Atelier DOO n°8 : Economie/équipements/commerce (13 mai 2016) à 

Saint-Malo 

- Atelier DOO n°9 : Loi Littoral (3 juin 2016), à Roz sur Couesnon 

- Atelier DOO n°10 : présentation d’une première version consolidée du 

DOO (13 juillet 2016) à Pleurtuit, 

- Atelier DOO n°11 : Loi Littoral (13 janvier 2017) à Saint-Jouan-des-

Guérêts, 

- Atelier DOO n°12 : présentation de la version finalisée du DOO avant 

arrêt du projet (7 février 2017). 

Ces différents ateliers de travail thématiques ont permis d’écrire chacune des 
orientations et objectif du DOO et d’aboutir à un projet de DOO partagé.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

  

Vues prises lors de plusieurs  ateliers DOO  
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Bilan de la concertation 

2) Communautés d’Agglomération et de Communes 

Les Présidents des 5 EPCI du territoire (devenus 4 au 1er janvier 2017) ont été 

étroitement associés à tous les ateliers de travail et ce à chaque phase de la 

procédure.  

En guise de premier contact, 5 rencontres territoriales ont été organisées avec le 

mandataire prestataire du groupement, une par EPCI. Ces rencontres qui ont eu lieu 

les 17 et 18 décembre 2013 et 7 et 8 février 2014 ont eu pour objet de préciser les 

objectifs de l’évaluation du SCoT 2007 et de sa révision, de présenter le planning 

prévisionnel de la procédure de révision, de rappeler quelques grandes orientations 

stratégies du SCoT en vigueur. 

A l’issue de l’évaluation du SCoT 2007 et au fur et à mesure de l’élaboration du projet 

politique qui s’est traduit en particulier à travers l’écriture du Projet d’Aménagement 

et de Développement Durables (PADD), les élus ont désiré mettre en avant l’échelon 

intercommunal comme un échelon essentiel pour mener les différentes réflexions du 

projet de SCoT. 

5 ateliers géographiques ont ainsi eu lieu, un dans chaque EPCI, au moment de la 

phase d’écriture du PADD (entre mars et avril 2015). Sous forme de séminaires 

regroupant les différents élus des Communes membres, ces rencontres ont permis 

de s’accorder sur les grandes orientations du PADD. Suite à ces rencontres, un atelier 

transversal organisé en comité restreint (Présidents d’EPCI et élus membres de la 

commission SCoT) en mai 2015 a permis de présenter une synthèse des ateliers 

géographiques réalisés avant d'arrêter un positionnement clair sur l'armature 

territoriale du futur SCoT et sur les grandes orientations du PADD. 

C’est enfin au sein de chaque EPCI que les capacités d’accueil communales du projet 

de SCoT à l’horizon 2030 ont été débattues et arrêtées avant d’être  intégrées dans 

le DOO du SCoT.  

3) Conseil de Développement (CODESEN) 

Les élus délégués au pays de Saint-Malo ont souhaité associer étroitement le Conseil 

de Développement du pays de Saint-Malo tout au long de la procédure de révision 

via les membres du bureau du CODESEN. Ces derniers ont ainsi été conviés à 

participer à l’ensemble des ateliers de travail des phases diagnostic/PADD et DOO et 

ont pu ainsi faire entendre la voix de la société civile. 

Le bureau du CODESEN est composé de 20 membres représentant différents secteurs 

d’activité de la société civile tels que :  

- l’économie/l’emploi/formation, 

- transports/déplacements/infrastructures,  

- habitat/construction/logement/aménagement,  

- santé/culture/sport, 

- environnement/énergie/littoral/foncier. 

La chargée de mission SCoT est intervenue à deux reprises lors de bureaux du 

CODESEN pour présenter une première fois la synthèse du diagnostic territorial et les 

enjeux de la révision du SCoT qui en découlaient et répondre aux questions des 

différents membres. Puis, une seconde fois pour présenter les principales pistes 

d’orientations du PADD.  

Deux interventions relatives à la révision du SCoT ont également eu lieu lors des 

assemblées générales annuelles du CODESEN les 18 mai 2015 et 27 septembre 2016. 

  



 

 

SC
o

T 
d

e
s 

C
o

m
m

u
n

au
té

s 
d

u
 p

ay
s 

d
e

 S
ai

n
t-

M
a

lo
  

11 

Bilan de la concertation 

4) Personnes Publiques Associées 

7 novembre 2014 : 1ère réunion avec les personnes publiques associées pour la 

présentation de la synthèse du diagnostic territorial et des enjeux de la révision du 

SCoT.  

7 juillet 2015 : 2ème réunion avec les personnes publiques associées pour la 

présentation des pistes d’orientations du Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables. 

20 septembre 2016 : 3ème et dernière réunion avec les personnes publiques 

associées pour la présentation des orientations et objectifs du Document 

d’Orientation et d’Objectifs. 

 

5) Professionnels du commerce 

Compte-tenu des enjeux et attentes des acteurs locaux en matière de commerce, les 

élus du pays de Saint-Malo ont souhaité mener une réflexion spécifique au 

commerce, en prenant appui sur une instance de concertation mise en place en 2014.  

Cette instance se compose de représentants élus et techniques du PETR, des 

Communautés, des Communes constitutives de pôles commerciaux et/ou 

structurants du pays du SCoT, de la fédération du commerce du pays, des différentes 

chambres consulaires et des associations de consommateurs. 

Une réflexion spécifique au commerce a donc été menée tout au long de l’année 

2015, en parallèle des travaux liés à la révision du SCoT autour des principaux temps 

de travail ci-contre. Elle a permis de nourrir la révision du SCoT, et notamment de 

contribuer à l’élaboration d’un document d’aménagement artisanal et commercial.  
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Bilan de la concertation 

 

6) Grand public 

Plusieurs publications sur la révision du SCoT à différentes étapes de la 

procédure (cf recueil des parutions dans la presse à partir de la page 14). 

 

Organisation de 13 réunions publiques  

Annoncées par voie de presse et sur le site internet du pays de Saint-Malo, ces 

réunions publiques étaient toutes accompagnées par une exposition itinérante sur le 

SCoT. 

Ces dernières ont eu lieu : 

- En février 2015 : présentation du diagnostic territorial et des enjeux de la 

révision du SCoT,  

- En novembre/décembre 2015 : présentation des pistes d’orientations du 

PADD,  

- En octobre 2016 : présentation des principales orientations du DOO.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

Panneaux d’exposition réalisés et présentés au grand public lors des  

réunions publiques 

Vues prises lors de différentes réunions publique à Saint-Lunaire, Saint-Georges de Gréhaigne, Dinard, 

Dol-de-Bretagne, Epiniac et Meillac 
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Bilan de la concertation 

Une rubrique spéciale « révision du SCoT » consultable sur le site internet 

du pays de Saint-Malo : www.pays-stmalo.fr 

 

Le site internet du pays de Saint-Malo a été alimenté au fur et à mesure de 

l’avancement des travaux pour informer le public de l’évolution de la procédure de 

révision. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

3 lettres SCoT  
 
Elaborées au fur et à mesure du processus de révision et distribuées lors des 
réunions publiques, ces lettres sont également consultables sur le site internet du 
pays. 

 

Un registre tenu à la disposition du public  

Consultable aux heures d’ouverture des locaux du pays de Saint-Malo. 

 

 

 

 

 

  

Page internet consacrée à la révision du SCoT sur le site du pays de Saint-Malo 

http://www.pays-stmalo.fr/
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RECUEIL DES DIFFERENTES PARUTIONS DANS LA PRESSE 
Par ordre chronologique de parution 
 
Ouest France, 23 janvier 2015 
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Le Pays Malouin, 5 février 2015 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Ouest France, 10 février 2015 
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Ouest France, 10 février 2015 Ouest France, 12 février 2015 
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Ouest France, 12 février 2015 
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Ouest France, 13 février 2015 
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Saint-Malo Magazine n°125, avril  2015 
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Ouest France, 29 avril 2015 Ouest France, 23 novembre 2015 
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Télégramme, 25 novembre 2015 
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Ouest France, 10 décembre 2015 
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Ouest France, 30 novembre 2015 
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Ouest France, 16 décembre 2015 

Ouest France, 8 décembre 2015 Pays malouin, 10 décembre 2015 
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Le Télégramme, 11 décembre 2015 
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 Ouest France, 7 octobre 2016 
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Ouest France, 10 octobre 2016 

Ouest France, 13 octobre 2016 

Pays Malouin, 13 octobre 2016 
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Ouest France, 21 octobre 2016 

Ouest France, 13 février 2017 
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